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Bogota D.C.

Doctora

LUZ PATRICIA RESTREPO SANCHEZ
Presidente

Consejo Profesional de Quimica - CPQ
Ciudad

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria al
Consejo Profesional de Quimica — CPQ, a través de la evaluacion de los principios
de la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia, con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados.

La auditoria incluydé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evaludé el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién del Ente auditado, el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacion de los
estados financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el concepto sobre la evaluacion de la gestion y los
resultados, con fundamento en la evaluacion de los controles de Gestion,
Resultados, Legalidad y Control Interno, obtenidos por la administracion de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

e
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CONTRALORI{A

GENERAL OF La RESUBLICA

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica, fueron auditados los documentos que soportan la gestion y los
resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como
la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y en la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Consideramos que la auditoria proporciona una
base razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La calificacion obtenida en la evaluacién de la gestion y resultados fue de 80.317,
valor que le permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que la
gestion adelantada por la Entidad durante la vigencia 2014 es Favorable.

Sin embargo, en la evaluacion realizada por la CGR, se observa incumplimiento
de algunas funciones asignadas por ley y en la expedicién de las tarjetas
profesionales no existe una correspondencia entre los valores cobrados y el costo
de expedicion de las matriculas teniendo en cuenta que la funcion que ejerce el
consejo no es la obtencion de utilidades sino velar por la proteccion y estimulo a la
profesion.

El resultado de la calificacion obtenida se fundamenta en la evaluacion de cada
uno de los sistemas de control de: Gestion, Resultados, Legalidad y Control
Interno; los cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el
equipo auditor.

Acorde con la metodologia establecida, el componente de control financiero fue
evaluado, pero no se ponder6 en la matriz de calificacion, por cuanto no se emitié
Opinion sobre los Estados Financieros por lo que el procedimiento establecido en
la Guia de Auditoria de la CGR, consiste en llevar a base 100 la calificacion
obtenida de los componentes calificados, como se observa en la tabla siguiente:
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CONTRALOE(ﬁ

GENERAL DE La REFOD

Tabla 1

Matriz de Calificacion de la Gestion y los Resultados
'CONTRALORIA DELEGADA PARA EL MEDIO AMBIENTE
AUDITORIA AL CONSEJO PROFESIONAL DE QUIMICA
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

: Ponderacién | Consolidacion FZ;Z?;?;% ?ccifr?
COMPONENTE componente de la Componente
% Calificacién P
CONTROL DE GESTION 20% 16,08
CONTROL DE RESULTADOS 30% : 25,75
LEGALIDAD 10% 7,33
SISTEMA DE CONTROL INTERNO 10% 7,06
SUBTOTAL CALIFICACION GESTION Y RESULTADOS 70%

CALIFICACION FINAL GESTION Y RESULTADOS LLEVADA A BASE 100

Fuente: Calculos Anexo 6 Guia de Auditoria CGR.
1.1.1 Control de Gestion
La calificacién obtenida en la evaluacion de este componente es de 80.42.

En la evaluacion de los procesos administrativos y en la prestacion del servicio, se
observo que el CPQ no cuenta con manuales de procedimiento para el desarrollo
de sus funciones tanto misionales como de apoyo. En cuanto al tema archivistico
se evidencié que no se estd dando aplicacion a la normatividad exigida por el
Archivo General de la Nacion.

Como resultado de la evaluacion efectuada a la contratacion suscrita por el CPQ
en la vigencia auditada, se observan debilidades en el seguimiento y supervision
de los contratos suscritos.

1.1.2 Control de Resultados
La calificacion obtenida en la evaluacion de este componente es de 85.83.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos misionales del CPQ, se evidenciaron
algunas deficiencias en el cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley.

c Aud
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CONTRALORIA

1.1.3 Control de Legalidad
La calificacién obtenida en la evaluacion de este componente es de 73.33.

Se pudo establecer el presunto incumplimiento por parte del Consejo Profesional
de Quimica de las siguientes disposiciones: del articulo 8 de la Ley 53 de 1975, en
lo relacionado con la conformacion de los miembros del Consejo; del articulo 18
del Decreto 2616 de 1982, segun la cual el CPQ debe proponer al Gobierno
Nacional un proyecto para reglamentar el funcionamiento de los laboratorios
quimicos; del articulo 9° de la Ley 53 de 1975 y el Decreto Reglamentario 2616 de
1982 articulo vigésimo segundo, en relacion con la falta de un cédigo de ética para
gjercer las funciones disciplinarias, las cuales son fundamentales en este tipo de
organismos para el ejercicio de una profesion.

1.1.4 Contable y Financiera

La evaluacién Contable y Financiera adelantada correspondié al andlisis de la
situacién financiera del Consejo, a través de la aplicacion de indicadores y de la
comparacion de los resultados obtenidos en los ultimos tres anos (2012, 2013 y
2014), la observancia de los principios y normas aplicables en materia contable y
el manejo del presupuesto como herramienta de control administrativo en la
disposicién de los recursos econémicos administrados por la Entidad.

La evaluacion adelantada a este componente permitid evidenciar en materia
contable y presupuestal que el CPQ no ha calculado ni registrado en los Estados
Contables, la depreciacion de la oficina de propiedad del Consejo, cuyo valor en
libros es de $88 millones; como tampoco ha ajustado el costo histérico a su valor
actual o presente, de acuerdo con las normas tecnicas especificas sobre los
activos; el CPQ en su calidad de Entidad que maneja recursos del Estado, no
cuenta con un sistema de contabilidad presupuestal y libros presupuestales, en
cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Contraloria General de la
Republica.

1.1.5 Sistema de Control Interno.

Como resultado de la aplicacién de la metodologia vigente de la Contraloria
General de la Republica - CGR, para la evaluacion del sistema de control interno,
el puntaje final obtenido es 1,589, valor que permite a la CGR conceptuar que,
para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad
es "Con deficiencias".

Para efectos de calificar la Gestion y los Resultados, la evaluacion del sistema de
control interno, presenta una puntuacion de 70.55.
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SENERAL DE LA REPUBLIC

1.2 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez (10) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) tienen una presunta connotacion
disciplinaria.

De acuerdo con la connotacion, los hallazgos anteriores, resultados de la
auditoria, seran trasladados ante la autoridad competente.

1.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

El CPQ debe presentar un plan de mejoramiento con acciones y metas, que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El plan de mejoramiento debe ser reportado a través del sistema de rendicion de
cuentas e informes — SIRECI dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
presente informe. Sobre dicho plan, la contraloria general de la republica no
emitirda pronunciamiento de coherencia e integridad, y en un proceso auditor
posterior realizara el seguimiento.

L@mé@, .
CAROLINA MONTES CORTES
Contralora Delggada para el Medio Ambiente

Directora de Vigilancia Fiscal: Maria Femanda Rpjas Castella
Supervisora: Beatriz Helena Hermandez Varén\zé\
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGA

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la auditoria se evalué la Gestion y Resultados del Consejo
Profesional de Quimica — CPQ con el siguiente resultado:

Tabla 2
Callflcacmn Gestlon y Resultados
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Fuente: Caioulos anexo 11 de la Guia de Audltona
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2.1 CONTROL DE GESTION

Hallazgo 1. Administrativo - Cumplimiento Obligaciones Contrato de
Asesoria Juridicas. (H1)

En las obligaciones establecidas en el contrato de Prestacion de Servicios No. 02-
2006 del 15 de febrero de 2006, con el objeto de prestar asesoria juridica al
Consejo Profesional de Quimica, la contratista se obliga a presentar
mensualmente al supervisor del contrato, un informe de la ejecucion de cada una
de las obligaciones contraidas.

La auditoria constatoé que no se ha cumplido con esta obligacién, establecida en la
clausula segunda literal H del contrato de prestacion de servicios, en la cual el
contratista se obligaba a: “Presentar mensualmente al supervisor del contrato, un
informe respecto de la ejecucion de cada una de las obligaciones del presente
contrato.”

As{ mismo se han venido efectuando los pagos sin el cumplimiento de la clausula
cuarta, paragrafo tercero del contrato, que establece: “Los pagos se efectuaran
previa presentacion del informe de las actividades realizadas con visto bueno del
supervisor del confrato.”

Respuesta de la Entidad:

En respuesta el CPQ argumenta: “En los informes mensuales de la gestion
realizada por la Secretaria Ejecutiva se menciona el apoyo prestado por la asesora
juridica.

Igualmente la asesora juridica durante la ejecucion del contrato ha participado en
fodas las reuniones mensuales del Consejo Profesional de Quimica, en donde
expone las gestiones que se adelantaron durante el mes.

Finalmente, es de informar que hay un informe anual que recoge toda la gestion
del area juridica, la cual se anexa.”

Anélisis de la CGR:

En la respuesta el CPQ no desvirtia la observacion por cuanto en lo establecido
en el contrato se estipuld que la contratista debe presentar un informe mensual de
las actividades realizadas y que los pagos que efectle el CPQ se realizaran previa
presentacion del informe. Lo cual no fue evidenciado a la CGR en la auditoria
realizada.
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Hallazgo 2. Administrativo - Cumplimiento Obligaciones del Contrato de
Prestacion de Servicios de Administracién Pagina Web. (H2)

En los contratos de prestacion de servicios Nos. 001 de agosto de 2013 y 002 de
agosto de 2014, con el objeto de administrar la pagina WEB del Consejo
Profesional de Quimica, el contratista se obliga a: “Disefiar un plan de trabajo para
organizar la pagina WEB del CONSEJO, bajo la supervision de la Secretaria
Ejecutiva o quien esta delegue, el cual hace parte integral del presente contrato.”

La auditoria constatdé que el plan de Trabajo presentado no contiene fechas para
el control de los resultados y no cuenta con metas y objetivos que permitan el
seguimiento y supervision del contrato.

Ademas se observd que las obligaciones contraidas en el contrato no son claras ni
se identifican las metas y los objetivos especificos y los tiempos determinados
para su realizacion.

Respuesta de la Entidad:
En respuesta el CPQ afirma:

“El Consejo Profesional de Quimica elaboré los contratos de prestacion de
servicios Nos.001 de agosto de 2013 y 002 de agosto de 2014, de acuerdo con el
plan de trabajo presentado por el Contratista, el cual presentdé de forma general
tres obligaciones a realizar mensualmente es decir de manera permanente: a)
Revisién funcionalidad de la Pagina, b) Gestion de contenidos en la pagina y en
las redes sociales, y, ¢) Gestion de envio de correos masivos...”

Anélisis de la CGR:

Una de las obligaciones del contratista establecidas en el contrato era disenar un
plan de trabajo el cual hacia parte del contrato. El Plan de trabajo presentado a la
CGR, no tiene fecha, las actividades a realizar no son claras ni se identifican las
metas y los objetivos especificos y los tiempos determinados para su realizacion.

Las obligaciones en la contratacion realizada por el CPQ deben fundamentarse en
compromisos claros, expresos que permitan el conocimiento y la supervision del
contrato en desarrollo de los objetivos misionales.

r\t\\\
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2.2. CONTROL DE RESULTADOS

Hallazgo 3. Administrativo con Presunta Connotacion Disciplinaria - Normas
para el Funcionamiento de Laboratorios Quimicos. (H3D1)

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 2616 de 1982, entre las funciones del
CPQ esta proponer al Gobierno Nacional un proyecto para reglamentar el
funcionamiento de los laboratorios quimicos. A pesar que la funcion fue asignada
desde hace mas de 30 anos a la fecha el CPQ no ha cumplido con proponer este
proyecto.

Teniendo en cuenta que los laboratorios quimicos manejan una gran cantidad de
muestras desechables y residuos radioactivos que pueden causar contaminacion
ambiental, como también afectar la salud del personal que trabaja en contacto con
las sustancias quimicas, se debe contar con una reglamentacion y vigilancia
estricta por parte del estado.

Segun el articulo 18 del Decreto 2616 de 1982, por el cual se reglamenta la Ley 53
de 1975 sobre el ejercicio de la profesion de quimico: “El Consejo Profesional de
Quimica propondré al Gobierno Nacional un proyecto para reglamentar el
funcionamiento de los laboratorios quimicos, y sera cuerpo consultivo de los
organismos oficiales y entidades competentes encargadas de facilitar el
cumplimiento de los requisitos que dicha reglamentacién exija.”

Respuesta de la Entidad.:

En respuesta el CPQ argumenta: “La Ley del Quimico, (Ley 53 de 1975), y a su
decreto reglamentario 2616 de 1982, son normas que por tener mas de 30 afios
de expedicion, contemplan obligaciones que por disposicion de normas
posteriores corresponden a otras entidades de caracter técnico y con personal
calificado tales como INVITA (sic), IDEAM, MINISTERIOS, ETC.

Para la época de expedicion del citado decreto, el tema de los laboratorios
Quimicos no estaba asignado a ninguna autoridad, razén por la cual se contemplé
esta actividad en el decreto reglamentario, mas no en la ley como una obligacion
del CPQ.

Por esta razén en el proyecto de modificaciéon a la Ley del Quimico, (Ley 53 de
1975), y a su decreto reglamentario 2616 de 1982, se elimina esta obligacién a
cargo del CPQ), toda vez que la entidad no tiene la capacidad técnica ni dispone
del personal para el desempefio de esta obligacion...”

Anélisis de la CGR:
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GERERAL OE LA REPUBLICA

Las funciones asignadas al IDEAM segun el decreto 1277 de 1994 son
relacionadas con la informacion ambiental que requieren entidades como el
Ministerio del Medio Ambiente y demas entidades del Sistema Nacional Ambiental.

Segln lo establecido en el articulo 5 del decreto 1600 de 27 de julio de 1994, la
acreditacion de los laboratorios ante el IDEAM esta relacionada con establecer los
sistemas de referencia para la acreditacion de los laboratorios cuya actividad esta
relacionada con la produccion de datos fisicos, quimicos y bidticos en el medio
ambiente de Colombia. Segun el paragrafo 1 del anterior decreto: “Los laboratorios
de la red estaran sometidos a un sistema de acreditacion e intercalibracion
analitica, que validara su metodologia y confiabilidad mediante sistemas
referenciales establecidos por el IDEAM. Para ello se produciran normas y
procedimientos especificados en manuales e instructivos. Los laboratorios seran
intercalibrados de acuerdo con las redes internacionales, con las cuales se
estableceran convenios y protocolos para tal fin.”

Asi mismo las funciones del INVIMA, y de los ministerios no estan relacionadas
con el funcionamiento de los laboratorios quimicos.

Lo anterior a juicio de la CGR se presenta incumplimiento de sus funciones con la
presunta incidencia disciplinaria que esto conlleva.

Hallazgo 4. Administrativo con Presunta Connotaciéon Disciplinaria -
Funciones de Inspeccion y Vigilancia. (H4D2)

El CPQ no cuenta con el codigo de ética exigido por la ley de creacion y su
decreto reglamentario, con el fin de fijar de modo claro y preciso las obligaciones
de los quimicos. Al no existir esta norma no es posible ejercer las funciones
disciplinarias, por no contar con criterios normativos para la vigilancia y control de
las actuaciones de los profesionales.

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en la ley 53 de 1975, articulo 9
literal e, seguin el cual es funcién del Consejo Profesional de Quimica: “e) Expedir
las Normas de Etica Profesional, con miras a mejorar el profesionalismo, con su
profesion, con el pais y con la comunidad nacional y universal’.

Asi mismo el articulo vigesimosegundo del Decreto 2616 de 1982 establece: “De
acuerdo con el literal e) del articulo 9° de la Ley 53 de 1975, el Consejo
Profesional de Quimica propondra al Gobierno Nacional las normas de ética
profesional, con miras a mejorar el ejercicio profesional y fijar de modo claro y
preciso las obligaciones del quimico para consigo mismo, con su profesion, con el
pais y con la comunidad nacional y universal. Ademas, ejercera funciones
disciplinarias con arreglo a dicho cédigo” (resaltado fuera de texto).
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GENERAL DR La REFPOBLIC

Respuesta de la Entidad:

En respuesta el CPQ afirma: “El Consejo Profesional de Quimica prepard el
proyecto de Cédigo de ética de la profesion del Quimico el cual ha sido revisado y
estudiado en varias reuniones por los miembros del CPQ.

Después de varias intervenciones y modificaciones, el proyecto ya quedo listo
para su socializacién con la academia, las asociaciones y ofros consejos y
profesionales afines a la Quimica, razén por la cual se publicé en la pagina web
del Consejo Profesional de Quimica.

Asi mismo, se enviara por correo, una copia fisica del proyecto a cada una de las
direcciones o jefaturas de los programas de Quimica de las universidades publicas
y privadas del pais, asi como a las asociaciones de Quimica.

Si bien es cierto, la expedicion de la ley tiene mas de treinta afios, es pertinente
informar que la misma comenzé a aplicarse con la expedicion del decreto
reglamentario en el afio 1982. Asi mismo, con el nacimiento de la ley no se
asignaron ningunos recursos, que permitieran dar cumplimiento a la misma,
Unicamente se contaba con el apoyo incondicional y ad honorem de algunos
Quimicos que trabajaron en la expedicion de la ley. Por esta razén tampoco existia
una sede, solo un pequefio espacio fisico asignado por el programa de Quimica
de la Universidad Nacional.

Hasta el ario 2006, se logro que el Ministerio de Educacion Nacional, expidiera el
Decreto 2589 del 1 de agosto, mediante la cual el Consejo Profesional de Quimica
tuvo autonomia para expedir sus propias resoluciones.

Antes del afio 2005, se nombraba una asistente administrativa de medio tiempo,
para apoyar a los miembros del Consejo. A partir de este afio, contando con [0S
recursos, se tomé la decision de nombrar a una Quimica como Secretaria
Ejecutiva del Consejo, con el fin de promulgar la ley 53 de 1975 y lograr que las
empresas publicas y privadas que contratan quimicos exijan la tarjeta profesional
al momento de su vinculacion.

Es decir se logré que al profesional Quimico se le dé la posicion y el
reconocimiento que le corresponde y que las empresas que los contratan
diferencien entre un Licenciado en Quimica (profesional apto para la pedagogia) y
un Quimico. Se anexa el proyecto del Codigo de Etica. (Anexo 4)

Analisis de la CGR:
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A la fecha el CPQ no cuenta con un Cédigo de Etica de la profesién de Quimico,
funcién que le fue asignada con el Decreto 2616 de 1982 para ejercer las
funciones disciplinarias consagradas en la Ley de creacion del Consejo. El Codigo
de Etica es un instrumento obligatorio para adelantar las funciones de vigilancia y
control a la profesion de Quimico, razon por la cual se confirma el presente
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

2.3. CONTROL DE LEGALIDAD

Hallazgo 5. Administrativo con Presunta Connotacién Disciplinaria -
Cumplimiento de la Ley 53 de 1975. (H5D3)

El Consejo Profesional de Quimica - CPQ no estad cumpliendo con lo establecido
en el articulo 8 de la ley 53 de 1975, debido a que en la conformacion de sus
integrantes no existe el delegado del Ministro de Salud Publica (hoy Ministerio de
la Proteccién Social), o del Viceministro. Quien asiste no es delegado por el
Ministro.

Actualmente el delegado del Ministro de la Proteccidén Social es postulado por el
mismo Consejo Profesional de Quimica CPQ, quien envia la terna al Ministerio de
Educacion, para que seleccione al Delegado del Ministerio de Proteccion Social,
sin que este miembro cumpla con el requisito de ser un delegado del Ministro o del
viceministro de la Proteccién Social.

La funcidon que desempena el CPQ de inspeccion vy vigilancia del ejercicio de las
profesiones de quimica, es una funcién publica, que se debe ejercer a través de la
composicion mixta de los miembros del Consejo, por una parte debe estar
integrado por servidores publicos en ejercicio de sus funciones y particulares
elegidos por el Ministerio de Educacion Nacional, asi como los correspondientes
delegados del Gobierno Nacional.

Al no estar conformado el Consejo como lo establece la Ley, pueden estar
viciadas las decisiones adoptadas.

Lo anterior desconoce la siguiente normatividad:

El articulo 67 de la Constitucion politica de Colombia consagra: “... Corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines...”

La Ley 53 de 1975 “Por la cual se reconoce la profesion de quimico y se
reglamenta su ejercicio” en el articulo octavo crea el Consejo Profesional de

Quimica de Colombia, y establece que estara integrado por:

Ca)
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“1° El Ministro de Educacion Nacional, o el Viceministro o su delegado (Derogado
por articulo 64 Ley 962 de 2005)

2° El Ministro de Salud Pablica, o el Viceministro o su delegado.

3° Un representante de las universidades oficialmente reconocidas y aprobadas,
que oforguen el titulo de profesional quimico.

4° Un representante de las asociaciones de quimicos.”
Respuesta de la Entidad:

En respuesta el CPQ afirmé: “(... Conforme a este mandato, el Consejo
Profesional de Quimica, presenté al Ministerio de Educacion Nacional las termas
para el nombramiento de todos los representantes contemplados en el articulo 8
de la ley 53 de 1975. El Consejo Profesional de Quimica, deduce que el Ministerio
de Educacion Nacional, solicitd mediante comunicacion interna al Ministerio de la
Proteccion Social que elija un representante de acuerdo a la terna enviada, y
concluye que existio un pronunciamiento positivo por parte del Ministerio de la
Proteccion Social, toda vez que hasta la fecha no se presentd ninguna
observacion al respecto por parte del Ministerio de Educacion Nacional, quien
hasta la fecha ha expedido las resoluciones de nombramiento de los miembros del
Consejo Profesional de Quimica, tal como se observa en las consideraciones de la
altima resolucion expedida por el MEN (Resolucion 13936 del 15 de octubre de
2013).

Es de observar que el Paragrafo del articulo 8 de la ley 53 de 1975, no es claro en
este aspecto, e induce al posible error cometido, razén por la cual el Consejo
Profesional de Quimica, prepard un proyecto de modificacién a la Ley del Quimico,
(Ley 53 de 1975), en el cual se puede observar la modificacion introducida al
articulo 8 de la ley 563 de 1975.

Los miembros del Consejo Profesional de Quimica tomaron la decision de
continuar con el proceso a la modificacion de la ley 53 de 1975 y durante este afio
Se comenzara su tramite, previo las socializaciones pertinentes.

Mientras tanto, se determiné que la eleccion del delegado del Ministerio de la
Proteccion Social se gestionara directamente con este Ministerio...”

Anélisis de la CGR:

Con lo anteriormente expuesto por el CPQ, esta aceptando que son ellos los que
han venido enviando al Ministerio de Educacion la persona que segin lo
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establecido en la Ley debe representar al Ministro de Proteccion Social o al
Viceministro contraviniendo el articulo 8 de la ley 53 de 1975.

La Ley es muy clara en el sentido que en la conformacion del CPQ, debe estar un
delegado del Ministro o del viceministro de Salud, hoy Proteccion Social.

Si el CPQ no esta conformado como lo establece la ley pueden estar viciadas las
decisiones adoptadas. Por lo anterior se confirma el presente hallazgo con posible
alcance disciplinario, extendiendo la presunta responsabilidad a los funcionarios
del Ministerio de Educacién y de Proteccion Social, los primeros por abrogarse
una funcién y los segundos por ceder sus competencias, al permitir que el CPQ
sea el que postule su delegado y no asignarlo directamente como lo establece la

ley.
2.4. CONTROL FINANCIERO
Hallazgo 6. Administrativo - Valor Actual de Edificaciones. (H6)

La cuenta 1516 - Propiedad Planta y Equipo — Construcciones y Edificaciones, con
saldo de $88 millones, no ha sido ajustado a su valor actual o presente, mediante
el registro de la valorizacion correspondiente, desconociendo las normas técnicas
especificas sobre los activos.

Para el afio 2014 el avalio catastral asciende a $165.8 millones, lo que nos
muestra una subestimacion de $77.8 millones, en el Activo, cuenta Valorizaciones
y en el Patrimonio, cuenta Superavit por Valorizaciones de Propiedades, Planta y
Equipo.

Respuesta de la Entidad:

“Para dar cumplimiento a su observacién mediante el registro de la valorizacion
de la oficina y el parqueadero, que son los tnicos bienes inmuebles propiedad del
Consejo Profesional de Quimica, procederemos a su contabilizacion a partir del
presente afio 2015, para que quede registrado inicialmente con el valor del avalto
catastral; pero para dar cumplimiento al articulo 64 del decrefo 2649 de 1993, se
procedera a realizar un avalio técnico, para determinar el valor comercial de los
mismos.

Las valorizaciones no harian parte del valor fiscal o patrimonial de los activos; de
ahi que al realizar la declaraciéon de renta y complementarios, las valorizaciones
no se declaran, se excluyen del patrimonio fiscal;, éstas sélo fortalecerian la
estructura financiera del Consejo profesional de Quimica”

A
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Anélisis de la CGR:

De acuerdo con las Normas Técnicas Especificas del Activo, Articulo 64 del
Decreto 2649 de 1993: E/ valor de realizaciéon actual o presente de estos activos
debe determinarse al cierre del periodo en el cual se hubieren adquirido o formado
y al menos cada tres afios, mediante avallos practicados por personas naturales,
vinculadas o no laboralmente al ente econémico, o por personas juridicas, de
comprobada idoneidad profesional, solvencia moral, experiencia e independencia.
Siempre y cuando no existan factores que indiquen que ello seria inapropiado,
entre uno y ofro avallio estos se ajustan al cierre del periodo utilizando indicadores
especificos de precios segtn publicaciones oficiales o, a falta de estos, por el
PAAG correspondiente.”

Por lo anterior y debido a que el Consejo expresa en su respuesta que ‘se
procedera a realizar un avallio técnico, para determinar el valor comercial de los
mismos”, el hallazgo se mantiene.

Hallazgo 7. Administrativo - Depreciacion Construcciones y Edificaciones.
(H7)

El CPQ no ha calculado ni registrado en los Estados Contables, la depreciacion de
la oficina de propiedad del Consejo, la cual de acuerdo con las normas técnicas
relativas a los activos, debe basarse en la vida util estimada del bien y podra
fijarse con base en conceptos o tablas de depreciacion de reconocido valor
técnico, toda vez que dicho bien esta siendo usado en la administracién del ente
economico, por lo tanto se constituye en un activo generador de renta.

Lo anterior, genera que las cifras reportadas de Propiedad Planta y Equipo, no se
presenten de acuerdo con la realidad econémica del Ente Contable, debido a una
interpretacion inadecuada de la normatividad contable.

Respuesta de la Enfidad:

‘En este punto, se toma como premisa el concepto de depreciacién para activos
que participan en la generacion de ingresos (la oficina y el garaje, no son los que
generan los ingresos al Consejo Profesional de Quimica) ; de acuerdo con la
norma contable y fiscal, las personas y entes juridicos obligados a llevar
contabilidad solo deben efectuar el calculo de la depreciacién de sus activos fijos
que si estén participando en la generacion de ingresos (Art. 64 del decreto 2649
de 1993, y los articulos 128 y 141 del Estatuto Tributario; concepto DIAN 13816 de
febrero de 2006). A los que no estén generando ingresos Se les calcularia
provisién por obsolescencia (concepto 115-032700 del 25 de abril de 2008 de la
Supersociedades).
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En este orden de ideas, y en relacion con el punto anterior, numeral 6; la
depreciacion (o provision por obsolescencia) solo se haria por el valor de costo de
los inmuebles, es decir ftomando como base los $88.000.000, valor de compra, y
en un periodo de vida util en términos contables, para un bien inmueble de 20
anos, sin salvamento, es decir depreciacion en linea recta, por lo que en 20 afios,
los inmuebles tendrian un valor (O) cero en la cuenta de Activos Fijos; pero en la
cuenta de Valorizaciones figuraria por el valor del avalio técnico, que
posiblemente seria mayor que el del avaltio catastral.

Pero en la préactica contable y comercial, generalmente los bienes inmuebles en
lugar de depreciarse, o de declararse obsoletos, se valorizan.

Para que este concepto quede mas claro en la presentacion de los Estados
Financieros, se procedera a ubicar la cuenta de los bienes inmuebles en Activos
Fijos no Depreciables, separada de los Activos Fijos Depreciables’.

Analisis de la CGR:

La Entidad argumenta que el activo no genera ingresos por lo tanto no lo esta
depreciando y aporta como fuente de criterio el Oficio 115-032700 del 25 de abril
de 2008 de la Superintendencia Financiera, del cual se extracta que cuando un
bien es adquirido para usarlo en la administracion del ente econdémico se
constituye en un activo generador de renta, por lo tanto se le debe dar el
tratamiento de la Propiedades, Planta y Equipo, es decir son objeto de
depreciacion.

“De acuerdo a lo entes expuesto, es pertinente tener en cuenta que para efectuar
correctamente los registros de los activos, se debe verificar la finalidad con el que
fueron adquiridos y la misma debe estar relacionada con las actividades previstas
por la sociedad para el desarrollo del objeto social, y por tanto si:...

...b. Los activos fueron adquiridos con la finalidad de emplearlos en forma
permanente en la produccién de ofros bienes y servicios, para arrendarlos o
simplemente para usarlos en la administracion del ente econémico, en desarrollo
de su objeto social, se constituyen en activos generadores de renta, razon por la
cual se les debe dar el tratamiento de propiedades, planta y equipo, en los
términos previstos por el articulo 64 del Decreto 2649 de 1993, en concordancia
con la codificacién del grupo 15-Propiedades, Planta y Equipo, del Plan Unico de
Cuentas para Comerciantes...”

Por otra parte, las Normas Técnicas Relativas a los Activos en el Art. 64 del
Decreto 2649 de 1993, consagra que la propiedad planta y Equipo debe ser objeto
de depreciacion en los siguientes términos:

A\
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‘L as propiedades, planta y equipo, representan los activos tangibles adquiridos,
construidos, o en proceso de construccion, con la intencion de emplearlos en
forma permanente, para la produccion o suministro de otros bienes y servicios,
para arrendarlos, o para usarlos en la administracién del ente economico, gue no
estan destinados para la venta en el curso normal de los negocios y cuya vida util
excede de un ario...

La depreciaciéon se debe determinar sistematicamente mediante méfodos de
reconocido valor técnico, tales como linea recta, suma de los digitos de los afios,
unidades de produccién u horas de ftrabajo. Debe utilizarse aquel méfodo que
mejor cumpla la norma basica de asociacion.”

Hallazgo 8. Administrativo - Contabilidad Presupuestal. (H8)

El CPQ en su calidad de Entidad que maneja recursos del Estado, no cuenta con
un sistema de contabilidad presupuestal y libros presupuestales, de que trata la
Resolucion 001 de 2014 de la CGR vy el Oficio 2015EE0007457 del 29-01-2015
emitido por la CGR ante una consulta del Consejo.

El hecho que la CGR durante la vigencia 2014 no haya definido el catalogo de
cuentas para efectos de rendir la informacion presupuestal, no obsta para que la
Entidad no haya implementado el sistema presupuestal como un mecanismo de
control a la ejecucion de los recursos publicos que maneja.

Respuesta de la Entidad:

‘Desde que la Contraloria General de la Republica, envié la circular 028 del 18 de
noviembre de 2014, el Consejo Profesional de Quimica ha solicitado la asignacion
del Codigo Institucional a la Contaduria General de la Nacién; y éste no nos fue
asignado, ni requerimos de él; porque el Consejo Profesional de Quimica no
recibe dineros provenientes del Estado (segun respuesta dada por la Contaduria
General de la Nacion).

Sin embargo, el Consejo Profesional de Quimica, ha solicitado en dos
oportunidades mas, con comunicaciones del 10 de febrero del presente afio, CPQ-
031-15; y ello de marzo de 2015, CPQ-058-15; aclaracion y respuesta al oficio
2015EE0007457 de la Contraloria General de la Republica.

Se adjuntan copias de las comunicaciones antes enunciadas:

Contaduria General de la Nacion 19-12-2014 CGN No. 20141300035061

Consejo Profesional de Quimica 07-01-2015 CPQ-001-15
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Contraloria General de la Republica 29-01-2015 2015EEO0007457
Consejo Profesional de Quimica 10-02-2015 CPQ-031-15
Consejo Profesional de Quimica 10-03-2015 CPQ-058-15

En consecuencia, la Contaduria General de la Nacion no nos ha asignado Codigo
Institucional, para poder rendir el reporte a la Contraloria General de la Republica
por el Sistema CHIP.

Respecto a la implementacion del sistema presupuestal, que va ligado con la
informacion por el Sistema CHIP y estudiando el Manual para el registro de la
Contabilidad Presupuestal Pablica, transcribo el Objetivo del Manual, descrito por
la Contraloria General de la Republica:

"Objetivo: Con el presente documento, la Contraloria General de la Republica
define los estandares para el registro de la Contabilidad Presupuestal de las
entidades pablicas del orden Nacional y Subnacional, el cual comprende las
definiciones bdsicas de la programacién y ejecucion presupuestal, junto con la
estructura de columnas que contiene cada uno de los libros de registro
presupuestal en materia de ingresos y gastos que deberan aplicar las entidades
del Sector Publico Colombiano.

La informacion registrada en los libros de contabilidad presupuestal que contiene
este contenido en los parametros de la Categoria Presupuestal de la plataforma
CHIP que administra la Contraloria General de la Republica, que le sean
aplicables a las entidades del SECTOR GOBIERNO GENERAL EMPRESAS de

los niveles Nacional o Subnacional.”

Para la apertura de los libros de Registro Presupuestal, se debe tener también el
Cédigo CHIP, que va ligado con los érganos que integra el Presupuesto General
de la Nacion, cédigo SIIF- Nacién y para los deméas érganos del Sector Pablico
corresponde al codigo CHIP.

Dada la naturaleza juridica sui generis del Consejo Profesional de Quimica, no
esta clasificado dentro del SECTOR GOBIERNO GENERAL o EMPRESAS de los
niveles Nacional (Empresas Sociales del Estado) o Subnacional (como el BID).

Hasta la fecha, el Consejo Profesional de Quimica, no ha podido realizar ninguna
apertura de libros de Registro Presupuestal, como lo establece la Contraloria
General de la Republica, por carecer de este codigo CHIP; pero el Consgjo
Profesional de Quimica, tiene el presupuesto para cada afio fiscal, definido desde
el arfio inmediatamente anterior y lo ejecuta comparandolo con los registros

W\
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contables mensuales y al finalizar el afio fiscal, con los Estados Financieros
anuales.

En los anteriores términos damos respuesta a la observacién planteada por el
equipo auditor, no sin antes aclarar que el Consejo Profesional de Quimica, se
presté a implementar el sistema presupuestal como un mecanismo de control a la
gfecucion de los recursos publicos que maneja, tarea que estara ligada a la
implementacion de todos los manuales de procedimientos”.

Andlisis de la CGR:

De acuerdo con el Oficio 2015EE0007457 del 29-01-2015 de la CGR, donde le da
respuesta a la consulta formulada por el Consejo, se concluye que: "..Por lo
anterior, la Entidad esta obligada a rendir la informacién contenida en la
Resolucion No. 001 de 2014. Para que la entidad pueda rendir la informacion
presupuestal, debe tener un sistema de contabilidad presupuestal que cuente con
los libros establecidos en la Resoluciéon No. 001 de 2014, y un catalogo de cuentas
que le aplique a la Entidad...”

Por lo anterior, la Entidad esta obligada a implementar un sistema de contabilidad
presupuestal de acuerdo con la Resolucién 001 de 2014 de la CGR, con el fin de
reportar a la CGR la informacion pertinente a través del Chip cuyo codigo fue
asignado por la CGN con el No. 923272640.

Con base en lo anterior se mantiene el Hallazgo con alcance administrativo.
2.5. CONTROL INTERNO
Hallazgo 9. Administrativo - Manuales de Procesos y Procedimientos. (H9)

De acuerdo con el literal a) del articulo 9° de la Ley 53 de 1975, el Consejo
Profesional de Quimica debe estructurar su funcionamiento y de acuerdo con la
evaluacion realizada se evidencié que el CPQ no tiene establecido formalmente un
Manual para cada uno de los procesos y procedimientos tanto para las actividades
misionales como de apoyo que adelanta la Entidad.

No existen instrucciones detalladas para realizar las actividades, los registros
manuales ocasionan pérdida de tiempo y recursos, la informacion fragmentada en
varios libros dificulta su acceso y los procedimientos son realizados sin sustento
formal.

Por lo anterior, no se puede realizar un seguimiento y control de los procesos y
procedimientos realizados, la capacitacidon de nuevos empleados o reemplazos
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temporales puede ser deficiente y se pueden presentar errores en el registro o
expedicion.

Respuesta de la Entidad:

“El Consejo Profesional de Quimica consciente de dicha falencia, en las Gltimas
reuniones ordinarias del Consejo, ordené la contratacion de un asesor experto en
el tema de manuales de procesos y procedimientos, profesional con el cual se
comenzara el manual de procedimiento de la inscripcion y expedicion de la
matricula y el certificado profesional.

(..

Asi mismo, estamos esperando la asignacion del Cédigo Institucional por parte de
la Contaduria, para lo cual estamos esperando respuesta a las dos dltimas cartas
enviadas, copia de las cuales se anexan.”

Andlisis de la CGR:

El CPQ confirma lo observado por el equipo de auditoria, por lo que se configura
hallazgo administrativo.

Hallazgo 10. Administrativo - Archivo. (H10)

El Articulo 2 de la Ley 594 DE 2000: “Ambito de aplicacion” indica que la Ley
General de Archivos cobija a las entidades privadas que cumplen funciones
publicas.

De acuerdo con el Articulo 9° de la Ley 53 de 1975, respecto a llevar el registro
profesional y teniendo en cuenta lo estipulado por el Acuerdo 02 de 2014 del
Archivo General de la Nacion donde se indica que “el expediente ademas de ser la
esencia de las actuaciones de la administracion, pues retine de manera organica
los documentos que se producen o reciben en desarrollo de un mismo ftramite o
actuacion y se acumulan de manera natural reflejando el orden en que dicho
tramite es ejecutado, es la base de la organizacién archivistica sobre la cual se
establecen las series y subseries documentales que conforman un archivo”.

Que el Capitulo IV de la Ley 1437 de 2011, autorizan la utilizacion de medios
electronicos en el proceso administrativo en particular en lo referente al
documento publico en medios electronicos, el archivo electronico de documentos,
el expediente electrénico, la recepcion de documentos electrénicos por parte de
las autoridades y la prueba de recepcion y envio de mensajes de datos, asi como
la Ley 527 de 1999 en sus articulos 6° y 9°, los cuales se enmarcan dentro de las

o)
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responsabilidades que le competen al Archivo General de la Nacién Jorge
Palacios Preciado como ente rector de la politica archivistica del Estado.

El Consejo Profesional de Quimica no estd siguiendo los lineamientos
establecidos por el Archivo General de la Nacién en cuanto a su archivo fisico y
digital. No esta desarrollando de manera integral los procesos de clasificacion,
ordenacion y descripcion.

Ademas, la falta de capacitacién del personal del Consejo en los procedimientos
archivisticos establecidos, ocasiona fallas en la clasificacion y organizacion del
archivo fisico y digital comprometiendo su integridad.

Respuesta de la Entidad:

“El Consejo Profesional de Quimica, igual que la anterior respuesta, ya habia
determinado la necesidad de organizar el archivo del CPO de acuerdo con las
directrices establecidas por el Archivo General de la Nacién. Prueba de ello es el
concepto que se solicité a la asesora juridica el cual se anexa. (Anexo 2)

Asi mismo, se detuvo este proceso hasta que se culmine la auditoria que adelanta
la Contraloria General de la Republica e iniciar al tiempo y con los mismos
parametros tanto los manuales de procedimientos como el archivo del CPO.

Es decir, es un compromiso del Consejo Profesional de Quimica, para este ario,
implementar los manuales de procesos y el archivo en el CPQO.”

Andlisis de la CGR:

El Consejo no desvirtia lo observado, por lo que se configura el hallazgo con
alcance administrativo.
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